2021年工作要点

一、总体要求
2021年是“十四五”规划纲要实施的起步之年。全系统坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中全会精神，严格按照上级和区委区政府部署和要求，紧扣高水平融合、高质量发展、高品质生活、高效能治理，更严标准推进文旅民生建设、更宽视野推进艺术精品建设、更大格局推进公共服务建设、更高站位推进文旅融合建设、更强担当推进综合治理建设，大魄力谱写江海文化名市新篇章。
1、 主要目标
 紧紧围绕省高质量考核领先、南通市考核率先和全区部门考
核争先的目标展开，燃烧激情务实干，攻坚克难争一流。
1.人均拥有公共文化设施面积超5000平方米。
2.人均接受文化场馆服务人次南通领先。
3.年接待游客超550万人、旅游年收入超50亿元。
4.规上文化企业数新增10家、GDP核算改革后涉及文广旅行业的文化娱乐业规模企业新增6家。
5.文化产业示范基地（园区）新增1个以上，力争在国家级上有所突破。
6.国家A级旅游景区新增1个以上，旅游重特大项目被南通
考核认定数1个以上。
三、重点任务
（一）更严标准推进文旅民生建设。
1.区文化中心。全力推进、加快节奏、科学规范，确保图书馆项目6月份、剧院项目10月份试运行。
2.基层文化礼堂、百姓舞台建设。新建文化礼堂、百姓舞台  30家，覆盖率占比40%。
3.文化“四送”。全年完成送戏300场，送书4万册，送展览50次，送培训2万人次。  
4.旅游厕所。全年完成星级旅游厕所10座。
（二）更宽视野推进艺术精品建设。
1.完善创作平台。充分发挥中国音协琵琶创研基地、中国田园山水画院等国家级平台作用，组织活动，扩大影响。全面推动海门山歌艺术剧院高质量发展的意见落地生根见效，着力在艺术管理、品德素养、专业能力、精品生产、效益提升、队伍建设等方面呈现全新面貌。强化江海文化艺术研究院、文化馆、美术馆（江海书画院）功能完善和作用发挥。创设江海韵合唱团、江海风民乐团、海门山歌融合发展中心，做强大师工作室。联合发挥江海文化研究会、张謇文化研究会、卞之琳研究会、家风研究会等作用，使之成为艺术创作生产的重要力量。
2.加大创作力度。
一是张謇主题创作。在传承张謇精神、弘扬张謇文化上主动作为，联合上级和相关部门加大艺术创作，加强展演展示。在江海博物馆和图书馆新馆专辟张謇特展和张謇研究文选专区。
二是舞台类创作。创排海门山歌剧《张謇》、《守望圩角河》等大型剧目，山歌小戏、海门山歌歌曲、表演唱新作品《望归》等5个以上。
三是美术类创作。组织举办主题性、特色性笔会10次以上，新创作书画作品100件以上。
四是音乐类创作。以讲好海门故事、唱响海门声音为主题，与中国音乐家协会合作，面向全国征集新创传承张謇精神和体现海门特色的经典歌曲10首。创作声乐套曲《英雄的大地》、童声组合《对花调》、《为你骄傲》等一批歌曲作品。
五是文学类创作。编写《海门山歌及海门山歌剧理论体系》、《江海文化核心传承区理论研究》、《海门方言大辞典》等。联合完成《中国戏剧志·海门山歌剧篇》的编撰。
六是电影类创作。启动与本土文化企业合作拍摄青少年足球题材的电影《高光时刻》。联合创作动漫作品《江海骄子之张謇》。
3.引培创作人才。
一是艺术素养教育。进一步践行“德艺双馨”人才评价机制，全面推动系统内文艺创作人才品德修养得到充分锤炼、文艺素养得到显著提升。
二是加强培训工作。采取请进来和走出去相结合，切实强化业务培训，提升全区创作队伍的力量和水平。
三是聚合人才力量。按照“善于发现人才、注重培养人才、适度引进人才、充分用好人才”的“四位一体”文化艺术人才培养体系要求，充分发挥优势，全力搭建平台，倾心创设条件，形成既有文化创作人才、文化表演人才，又有文旅管理人才、文旅创意人才的综合人才格局。
四是特聘一流人才。对重大题材创编、重要演出导创等，采取项目制方式，签约高层次人才为我所用，全面提升艺术水准。严格落实《关于推动海门山歌艺术剧院高质量发展的实施意见》，创新招引人才，柔性引聘人才，按照不求所有、但求所用的思路，采用灵活机制，为海门山歌艺术剧院人才建设、艺术生产探索新路子。
（三）更大格局推进公共服务建设。
1.健全供需对接机制。围绕文旅服务精准化要求，健全完善需求汇集分析和供给效果评估体系，探索实践“靶向式”的文旅供需对接机制。全年完成文旅供需对接服务项目超150个。
2.健全城乡联动机制。按照高标准联动、高水平融合的要求，健全完善区、镇、点三级文旅服务体系。一是切实加强文化馆总分馆和图书馆总分馆体系建设，形成服务清单，提供优质服务。二是切实加强基层综合文化服务中心的功能发挥，创设服务规范，提升服务水平。三是切实加强群众性文艺表演展示团队建设，加强扶持激励，使之成为公共文化服务体系建设的重要力量。四是切实加强各旅游景区的配套服务建设，累计完成各类游客服务中心7个。
3.健全品牌推介机制。全面打造高显示度的文旅品牌标识。
一是“江海门户·精彩海门”文化活动品牌。全年开展系列活动项目100个以上。二是“张謇故里·诗画海门”旅游活动品牌。全年开展第三届江海文化旅游节、第二届“点亮海门之美”文旅夜市等品牌活动项目50个以上。三是“江风海韵·魅力海门”美术展览品牌。全年举办展览10个以上。
4.健全智慧服务机制。进一步探索网上文化活动的模式，依托信息化、云平台技术，创新文化传播渠道。建设网上博物馆、网上文化馆、网上美术馆、网上图书馆、网上大剧院。
（4） 更高站位推进文旅融合建设。
    实施全域旅游重大项目突破年行动，全力创建省级全域旅游示范区。
1.创新体制机制。一是完善协调决策和推进机制。健全三级体系，制订职责清单，强化推进落实，营造浓厚氛围，汇聚强大合力。二是建立旅游市场综合管理机制。坚持常态化巡查和专项整治相结合，突出重点，压实责任，闭环管理，确保安全有序。三是理顺旅游资源管理机制。探索建立一体化管理、无障碍合作的新模式。
2.创新个性彰显。一是明晰总体布局。突出张謇故里、江风海韵特色，切实加快“一轴两带六板块”相关项目的规划和建设工作。沿江风光带的青龙港老码头区、张謇文化公园等重要示范节点项目全面建设。完成沿海风光带规划。以传承张謇精神、弘扬张謇文化为导向，深化常乐文旅板块的规划研究、项目推进，协助抓好张謇纪念馆扩建、张謇故里小镇、状元府复建、“状元红”、“状元宴”开发利用和中南书院、颐生村文旅项目等建设，由点串线，形成品牌。二是深化融合发展。深入实施“旅游+”和“+旅游”战略，打造研学旅游、农业旅游、工业旅游、红色旅游、人文旅游的海门特色。做强做优江海博物馆、张謇纪念馆、中国田园山水画史馆、通东红色文化记忆馆、天籁村民族文化博览园、红木文化和家纺创意文化点等平台载体。再培育紫翔龙红木会馆、凯盛家纺创意体验等纳入省级工业旅游点，力争在国家级工业旅游示范项目上有突破。三是推进产业升级。培育南通市级重点文旅产业项目10个以上，凤栖谷旅游景区等列入南通市级重特大旅游考核认定项目。加强余东古镇4A景区创建、海永省级旅游度假区创建和开发区謇公湖南通市旅游度假区创建工作，形成阶段性明显成果。
3.创新营销方式。一是构建智慧化营销平台。推进“一部手机游海门”建设。二是构建市场化营销平台。切实加强同文旅公司的合作，引导发挥其在文旅营销、项目投资、产品推介等方面的主力军作用。三是构建品牌化营销平台。创设独特旅游标识。加大对外宣传推介力度。
4.创新游客体验。一是打造个性式旅游产品。持续丰富业已形成的“一日游”、“二日游”的功能和业态，加强同各大旅行社的对接合作，形成紧密型的协作机制。着重包装张謇文化研学游，力争创成全国有影响的示范线路。二是打造立体式服务网络。充分发挥区级和国家A级以上景区的游客服务中心的作用，创设旅游志愿服务点不少于10处。在全区各人员密集场所设置全区旅游导览图和旅游宣传手册、指南等。三是打造精细式设施体系。充分发挥“江海1号”常久线旅游公路的功能。按全区大景区理念，引入专业设计机构，对全区各相关点位的旅游标识标牌进行统一设计、统一规格、统一设置。
（五）更强担当推进综合治理建设。
1.加强文化遗产传承保护。提升市、镇（区）、村（社区）三级文物传承保护利用网络，进一步强化文物法规教育，建立有效的文物安全和执法体制，扎实推进文保单位“四有工作”。严格审慎做好大生三厂钟楼及其相关建筑物修缮、张公堤迁移保护后的展示利用、常乐老街修缮保护等工作，启动徽州会馆保护提升工作，引导做好正余通东红色文化记忆馆列入博物馆序列工作。
2.加强行业系统监督管理。健全科学有效的文旅市场服务质量评价体系，建立以信用为基础的新型文化和旅游市场监管机制，进一步完善安全生产制度机制，有针对性加强重点领域整治和重要时段监管，推进预防预备和应急处突相结合，提升文旅行业本质安全水平。运用信息化、智慧化平台监管等方式创新文旅市场监管，提升事中事后监管规范化、精准化和智能化水平，实现精准智慧治理。
3.加强文化市场综合执法。深化文旅领域“放管服”和综合执法改革，提升文旅领域治理体系和治理能力现代化水平，优化文旅市场环境。
4.加强广播电视行政管理。提升广播电视管理成效，做好广电台、海门有线日常监管，加大对互联网等网络视听节目传播传送的监管。加强应急广播体系建设的运营管理，充分发挥功能和作用。按照上级部署要求，做好智慧广电工程推进工作。
四、保障措施
（一）强化思想理论武装。把学习贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想作为首要政治任务。坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想武装头脑指导工作，作为全部工作的主题主线，在学懂、弄通、做实上下功夫。坚持抓好党组理论学习中心组学习，以党组中心组学习带动直属单位党组织学习。坚持一把手抓意识形态工作，高质量落实意识形态工作责任制。
（二）强化全面从严治党。把全面从严治党要求贯穿文广旅工作始终。以党的政治建设为统领，全面履行管党治党主体责任，真正把全面从严治党同业务工作同研究、同部署、同推进、同检查、同考核。切实加强各党支部标准化规范化建设，严格落实“三会一课”、谈心谈话、中心组理论学习等制度，推动形成一级抓一级、层层抓落实的党建工作格局。认真组织全系统全面从严治党集中督察活动，巩固巡察反馈问题的整改成果，形成长态常态机制。
（三）强化党风廉政建设。压紧压实党风廉政建设主体责任，大力推动全面从严治党向各单位延伸。完善贯彻执行中央八项规定精神以及纠治“四风”问题的长效机制，坚决破除形式主义、官僚主义。严格按照第一责任人和一岗双责要求，切实带动全系统始终走在阳光正道上。
（四）强化干部队伍管理。着力打造宽厚、精彩、担当的全省一流文旅团队和“三宽五强”（眼界宽、胸襟宽、思路宽和政治能力强、组织能力强、创新能力强、规范能力强、清廉能力强）领导班子建设。大力实施“四大专项行动”，深入治理“庸懒散慢拖”，持续开展三大教育，全系统切实形成勤学好思的思维习惯、激情奋斗的精神状态、攻坚克难的工作作风、争先创优的强烈意识，确保各项工作高效快速务实推进。
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